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COMITÉ DE EVALUACIÓN DE PROYECTOS 
PAC 

 

Fecha del Comité: 6 de sept 2021   

Presencial:   Virtual: X 

 

Proyecto No: 00137655 
Título: Apoyo al Fortalecimiento Institucional y de la Sociedad Civil para la Lucha Contra la Impunidad de la Desaparición 
de Personas en el Marco del Conflicto Armado y para el Proceso de Búsqueda e Identificación desde la Perspectiva de las 
Víctimas. 
Fecha de inicio: 1 de septiembre de 2021 – Fecha fin: marzo de 2023 
 
MARCO DE COOPERACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (2020 – 2023): 
Área estratégica 3: Asistencia técnica para la aceleración de los ODS catalizadores. 
RESULTADO 3.5 
  
UNSDCF: 
Outcome 3.5     
Los organismos de vigilancia, control, con funciones jurisdiccionales, de esclarecimiento y de investigación judicial y no judicial 
fortalecen sus capacidades para la atención de población priorizada y la administración de justicia con enfoque diferencial, 
con la contribución del Equipo País de la ONU a los esfuerzos del Estado. 
   
CPD 2021 ‐ 2024: 
Output 3.5.  Los organismos de vigilancia y  control,  con  funciones  jurisdiccionales  judiciales y no  judiciales,  fortalecen sus 
capacidades para la atención de población priorizada y la administración de justicia con enfoque diferencial. 
 
UNDP Strategic Plan  
2.2.3 Capacities, functions and financing of rule of law and national human rights institutions and systems strengthened to 
expand access to justice and combat discrimination, with a focus on women and other marginalised groups. 
 
Nombre de la Agencia de Implementación: PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 
 
Modalidad de Ejecución: DIM 
 
Presupuesto total del Proyecto: USD$ 1.376.574 (septiembre 2021 – marzo 2023) 
 
Presupuesto 2021:  USD$ 83.667 
 
Recursos por adicionar: N/A 
 
Contrapartida: En este caso se incluye una contrapartida en especie aproximadamente de USD$420.000 que corresponden a 
la UBPD. El PNUD no está comprometiendo ningún tipo de contrapartida para la firma del Acuerdo. 
 
Contraparte/Donante: MPTF  
 
Formato de Acuerdo Estándar: Sí (se adjunta Acuerdo estándar con el MPTF). 
 
Funcionario que solicita el análisis del PAC: Jairo Matallana 

 
Objetivo del proyecto: Se somete a consideración del Comité la aprobación de un nuevo Convenio, que sería suscrito con el 
MPTF para la implementación de acciones en materia de apoyo a la puesta en marcha de los Planes Regionales de Búsqueda en 
coordinación con la UBPD.  
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El  principal  objetivo  del  proyecto  es  “Contribuir  a  satisfacer  los  derechos  de  las  víctimas  de  desaparición  forzada  y  demás 
circunstancias de desaparición relacionada con el conflicto armado y de sus familiares, a la verdad y a la reparación, con el impulso 
a  la  implementación  de  Planes Regionales  de Búsqueda  (PRB),  en  lo  referente a  la  recolección,  procesamiento  y  análisis  de 
información, así como en la articulación interinstitucional y participación de organizaciones de la sociedad civil, en cuatro regiones 
priorizadas  del  país  (Buenaventura;  Pacífico  Sur; Oriente  antioqueño  y Alto  y Medio Atrato),  con  un  enfoque  diferencial,  en 
particular étnico, territorial y de género.” 
 
En términos generales el proyecto propone el desarrollo de dos resultados principales para el desarrollo de los Planes Regionales 
de Búsqueda. A continuación, se describen las principales acciones que serían implementadas:  
 
Resultado 1. Capacidad institucional  fortalecida en  la gestión y procesamiento de  información sobre  las personas dadas por 
desaparecidas en el marco de los PRB. 
 

Producto 1.1 Recolectar, gestionar y analizar información para la elaboración e implementación del registro nacional de 
fosas, cementerios ilegales, y sepulturas. 
 
Producto 1.2 Aportar a la construcción del universo de las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razón 
del conflicto armado, mediante la gestión, recolección y análisis de información. 
 
Producto 1.3 Impulso a la identificación de PDD 
 

Resultado 2.  Consolidada una  estrategia  de  coordinación  interinstitucional  y  de  participación de  familiares,  organizaciones, 
colectivos, comunidades, plataformas y otros actores en el marco de los PRB. 
 

Producto 2.1 Implementar la Estrategia de Relacionamiento Institucional de la UBPD en los territorios de los PRB. 
 
Producto 2.2 Desarrollar estrategias de comunicación y pedagogía en los territorios. 

 
QAS aprobado por Representación: Si 
 
Estrategia de Monitoreo del proyecto:  
 
El proyecto implementará una serie de actividades de monitoreo con el fin de hacer seguimiento al progreso en el logro de los 
resultados e identificar y monitorear medidas de gestión del riesgo. 
 
Para  ello,  de  manera  trimestral  se  compilarán  y  analizarán  los  datos  sobre  el  progreso  obtenido  en  comparación  con  los 
indicadores de resultados previstos en el Marco de Resultados y recursos a fin de valorar el avance del proyecto en relación con 
el logro de las actividades acordadas. Por otra parte, de manera trimestral, el comité del proyecto identificará los riesgos y tomará 
medidas para controlarlos mediante el registro activo de los mismos. 
 
De manera mensual, el Comité Técnico efectuará revisiones para evaluar el desempeño del proyecto y realizará una revisión final 
del  proyecto  en  la  cual  se  pueda  establecer  los  resultados  obtenidos,  lecciones  aprendidas,  oportunidades  de  mejora  y 
socialización de los resultados con los actores relevantes. Así mismo, se presentará un Informe final al Comité Directivo y los 
actores involucrados incluyendo los resultados de conformidad con las metas definidas. 
 
Riesgos de la adición/proyecto:  
En el siguiente cuadro se describen los riesgos identificados del proyecto y las acciones planteadas para mitigarlos 

 
 

Riesgo 

Asociado 
al 

resultado 
# 

  

Clasificación  

¿Cómo el riesgo puede ser mitigado? 
 Impacto  probabilidad 

Grado 
riesgo 
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1. No se  logra  tener acceso a 
información  de  fuentes  no 
oficiales  para  el  proceso  de 
análisis y contrastación.   

Resultado 
1 

Medio  Bajo  Bajo 

Desarrollar  una  estrategia  de 
coordinación  con  las  organizaciones 
de  la sociedad civil y otros colectivos 
que  puedan  suministrar  información, 
para  tener  insumos  que  permitan 
complementar  la  información  de 
fuentes oficiales. 

2. No  se  puede  llevar  a  cabo 
actividades de socialización.  

Resultado 
1 

Medio  Bajo  Bajo 

Implementar  una  estrategia  de 
comunicación  certera  y  eficaz,  que 
logre  convocar  a  los  diferentes 
sectores de interés para llevar a cabo 
la socialización. 

3. No se logra la participación 
de  todas  las  instituciones 
locales  y  regionales  en  los 
espacios  de  articulación  y 
coordinación  para  la 
implementación de los PRB.  

Resultado 
2 

Medio  Bajo  Bajo 
Implementar  una  estrategia  de 
articulación bilateral de la Unidad con 
las instituciones regionales y locales. 

4. No se logra la participación 
de comunidades y de sociedad 
civil  en  los  espacios  de 
articulación  para  la 
implementación de los PRB. 

Resultado 
2 

Medio  Bajo  Bajo 

Implementar  la  activación  de 
mecanismos  ya  establecidos  para  la 
coordinación y articulación de trabajo 
con sociedad civil. 

5.Posibles  contagios  de 
COVID‐19  funcionarios  o  de 
las  comunidades  en  el 
desarrollo  de  las  actividades 
especialmente en terreno. 

Resultado 
1 y 2 

Medio  Bajo  Bajo 

Se  implementarán  protocolos  de 
bioseguridad  de  acuerdo  a  las 
recomendaciones  realizadas  por  la 
oficina de Naciones Unidas para evitar 
el riego de contagio. 

6.  En  algunas de  las  regiones 
en las que se va a llevar a cabo 
el  proyecto,  la  situación  de 
orden público puede afectar la 
implementación  del  plan  de 
trabajo.  
 

Resultado 
1 y 2 

Medio  Bajo  Bajo 

Evaluación previa, con la participación 
de las víctimas, de las condiciones de 
seguridad en el territorio.  
 
Diseño  e  implementación  de 
protocolos  de  protección  definidos 
por  la Unidad  en  conjunto  con  otros 
actores para garantizar condiciones de 
seguridad. 

7. La fluctuación de la tasa de 
cambio  del  dólar  puede 
afectar  el  presupuesto 
disponible para el Proyecto. 

Resultado 
1 y 2 

Medio  Bajo  Bajo 

Presupuestar  las  actividades  del 
proyecto con una tasa de cambio más 
conservadora.  
Realizar  un  seguimiento  financiero 
periódico al presupuesto que permita 
analizar el efecto de la fluctuación en 
el presupuesto. 

 
 
Entidades/Socios involucrados: UBPD y ONU Derechos Humanos 
 
Direct Project Costing (DPC): Se ha previsto una reserva del 2% del total de recursos a ser adicionados al convenio para cubrir el 
DPC. 
 
Territorio(s) de Intervención: El presente proyecto intervendrá en los territorios Buenaventura; Pacífico Sur: Tumaco (PDET) y F. 
Pizarro (PDET); Oriente antioqueño: Rionegro, San Carlos, Granada, Cocorná, Argelia, Sonsón, San Rafael, San Luís; Alto y Medio 
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Atrato: Istmina (PDET), Bagadó, El Carmen de Atrato, Quibdó, Bojayá (PDET), Atrato, Lloró, Cértegui, Río Quito, Medio Atrato 
(PDET). 
 
Consideraciones operativas: 
 
Las actividades del resultado número uno y dos, estarán coordinadas por el equipo técnico y administrativo del Área de Justicia 
y Respuesta a Crisis y se contará con el acompañamiento técnico de ONU Derechos Humanos en algunas de las actividades que 
están previstas. 
 
Otros comentarios importantes para el PRE‐PAC: 
 
‐ Este proyecto buscará en la medida de lo posible coordinar acciones en las oficinas territoriales. Sin embargo, por tratarse de 
actividades que son desarrolladas por la UBPD y por algunas de las Organizaciones de la Sociedad Civil no podrá tener un mayor 
alcance.   
 
‐ El proyecto mantendrá la coordinación con otras iniciativas de trabajo en el PNUD como es la Ventana de Sociedad Civil. 

¿Cómo producir información para generar contenido sobre los proyectos del PNUD Colombia? 

El  proyecto  tiene  previsto  la  implementación  de  una  estrategia  de  comunicación  que  permitirá  el  desarrollo  de  piezas 
comunicativas, que pueden contribuir a la difusión de resultados y del impacto del proyecto con la contribución del PNUD. De 
igual manera, se tiene prevista la aplicación de instrumentos de recolección de información en las acciones de monitoreo que 
permitirá recopilar buenas prácticas y lecciones aprendidas que podrán ser transferidas a otras iniciativas similares.   
 

Comentarios y Recomendaciones: 
 
Consideraciones De forma: 
 
•  PRODOC ajustar a dos párrafos la breve descripción 

RTA: Ajustado. 

•  Ajustar efectos UNSDCF y CPD solo con números y títulos cortos 

RTA: Ajustado en el Documento del Proyecto y en el Acta. 

•  Indicadores deben ser SMART. Hay varios que se quedan cortos en medir al avance del proyecto 

RTA: Se consultó con  la entidad  involucrada  (UBPD) y  la Agencia de Naciones Unidas acompañante (ONU Derechos 

Humanos)  y  se definió  conservar  el mismo marco de  resultados  y  la  propuesta de  indicadores que  responde a  los 

objetivos y resultados del alcance del proyecto.  

•  Adjuntar para el PAC el plan de adquisiciones detallando la ejecución y herramientas en 2021 y posteriores. 

•  Responder sección de: ¿Cómo producir información para generar contenido sobre los proyectos del PNUD Colombia? 

 
Comentarios y toma de Nota de Espacio PAC 6 de septiembre/2021: 
 

Alejandro: ¿Se prevén dificultades con ONUDHH?, Importante para verlo con OCR y Sara Ferrer  

Jairo M(Respuesta): No se prevé dificultad, ya se han venido haciendo acciones en proyectos con ellos en el tema técnico y de 

acompañamiento. El trabajo es bueno con ellos. Puede ser un buen ejemplo de articulación Inter agencial para mostrar a OCR y 

a Sara F. 

DocuSign Envelope ID: 603C61C0-82F6-4771-8E46-852FD85A8131



 
 
 

5 
 

Tal vez un riesgo sea que la UBPD tenga dificultades para operacionalizar el trabajo, generando críticas, y PNUD quiere servir para 

que en territorio esto se pueda apoyar. Esto generaría algún retraso en el proyecto; y para mitigar se tiene pensado traer el 

instrumento que ya está en otro proyecto que también se trabaja con UBPD . 

Santiago Martinez: ¿Hay voluntad por parte de donantes para otras regiones u otros planes de búsqueda?, ya que existe un plan 

centro oriente de la UBPD siendo la segunda zona del país con mayores casos de desaparecidos, se podría buscar la forma de 

priorizar esta zona. 

Jairo M(Respuesta): los territorios se han cruzado con la priorización de PBF. Los donantes por ahora están en estos lugares. 

 

Se acepta que este caso sea PAC. 

 
 

 

Miembros del PAC: Accelerator Lab, Alejandro Pacheco, AngeloMoreno, Blanca Cardona, Coordinadores Territoriales Colombia, 
Jairo Alberto Matallana Villarreal, Javier Ignacio Perez Burgos, Jimena Puyana, Jose Neira, Juan Manuel Garzon, Juliana Correa, 
Luis Fernando Angel Calle, Marcela Rodriguez, David Quijano, Diana Rodriguez 
 
 
 
 
_________________________                                                              Fecha: 
    Alejandro Pacheco  
    Presidente del PAC 
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2021 2022 2023 Fuente de Financiamiento Descripción del Presupuesto Monto

1.1 Enlaces de articulación para los 
Planes Regionales de Búsqueda UBPD

 $       1,920  $     15,360  $     1,920 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                19,200 

1.2 Gestor de los componentes del
Proyecto a fin de lograr los objetivos, 
metas y resultados planificados.

 $          720  $       5,760  $        720 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                  7,200 

1.3 Materiales de oficina  $          100  $          800  $        100 PNUD MPTF Insumos  $                  1,000 

1.4 Equipos de cómputo + licencias de 
software

 $          600  $       4,800  $        600 PNUD MPTF  Equipos tecnológicos  $                  6,000 

1.5 GPS + mapas  $          200  $       1,600  $        200 PNUD MPTF  Equipos tecnológicos  $                  2,000 

1.6 Operador Logístico encuentros 
recorridos comunitarios

 $       3,600  $     28,800  $     3,600 PNUD MPTF Costos de viajes, eventos  $                36,000 

1.7 Encuentros recorridos comunitarios 
PRB Alto y Medio  Atrato

 $       1,750  $     14,000  $     1,750 PNUD MPTF Costos de viajes, eventos  $                17,500 

1.8 Consultorías para el censo y 
caracterización de cementerios, 
actualización de registros de CNI y 
CINR (incluídos los enlaces 
comunitarios y viajes a terreno) 

 $     11,979  $     95,832  $   11,979 PNUD MPTF
Costos de personal, viajes, 

eventos
 $              119,790 

 $              208,690 
2.1 Enlaces de articulación para los 
Planes Regionales de Búsqueda UBPD

 $       1,920  $     15,360  $     1,920 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                19,200 

2.2 Gestor de los componentes del
Proyecto a fin de lograr los objetivos, 
metas y resultados planificados.

 $          720  $       5,760  $        720 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                  7,200 

2.3 GPS + mapas  $          150  $       1,200  $        150 PNUD MPTF  Equipos tecnológicos  $                  1,500 

2.4 Equipos de cómputo + licencias de 
software

 $          300  $       2,400  $        300 PNUD MPTF  Equipos tecnológicos  $                  3,000 

2.5 Profesionales para el procesamiento 
y análisis de la información (3)

 $       7,200  $     57,600  $     7,200 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                72,000 

2.6 Viajes a territorio  $          450  $       3,600  $        450 PNUD MPTF Costos de viajes  $                  4,500 

 $              107,400 
3.1 Profesionales para actualizar el 
SIRDEC y cruces con el INMLCF. Toma 
de muestras (1 X cada PRB)

 $       7,200  $     57,600  $     7,200 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                72,000 

3.2 Enlaces de articulación para los 
Planes Regionales de Búsqueda UBPD

 $       1,920  $     15,360  $     1,920 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                19,200 

3.3 Gestor de los componentes del
Proyecto a fin de lograr los objetivos, 
metas y resultados planificados.

 $          720  $       5,760  $        720 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                  7,200 

3.4 Equipos de cómputo + licencias de 
software

 $          900  $       7,200  $        900 PNUD MPTF  Equipos tecnológicos  $                  9,000 

3.5 Kit de toma de muestras  $          600  $       4,800  $        600 PNUD MPTF Insumos  $                  6,000 

3.6 Elementos de bioseguridad y 
protección personal

 $       1,000  $       8,000  $     1,000 PNUD MPTF Insumos  $                10,000 

3.7 Logística para garantizar la 
participación en la toma de muestras

 $       8,000  $     64,000  $     8,000 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                80,000 

3.8 Viajes a territorio  $       2,880  $     23,040  $     2,880 PNUD MPTF Costos de viajes  $                28,800 

 $              232,200 

  PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS
Presupuesto Previsto por Año

RESPONSABLE
PRESUPUESTO PREVISTO

PRODUCTO 1.2. Aportar a la 
construcción del universo de las 
personas dadas por 
desaparecidas en el contexto y 
en razón del conflicto armado, 
mediante la gestión, recolección 
y análisis de información.

Subtotal para el Producto 3

Sub resultado 1: Capacidad institucional fortalecida en la gestión y procesamiento de información sobre  las personas dadas por desaparecidas, en el marco de los PRB.

Subtotal para el Producto 2

PRODUCTO 1.3. Impulso a la 
identificación de PDD

PRODUCTO 1.1 Recolectar, 
gestionar y analizar  información 
para la elaboración e 
implementación del registro 
nacional de fosas, cementerios 
ilegales,  y sepulturas.

Subtotal para el Producto 1
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2021 2022 2023 Fuente de Financiamiento Descripción del Presupuesto Monto
  PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS

Presupuesto Previsto por Año
RESPONSABLE

PRESUPUESTO PREVISTO

2.1 Enlaces de articulación para los 
Planes Regionales de Búsqueda UBPD

 $       1,920  $     15,360  $     1,920 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                19,200 

2.2 Gestor de los componentes del
Proyecto a fin de lograr los objetivos, 
metas y resultados planificados.

 $          720  $       5,760  $        720 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                  7,200 

2.3 Logística de mesas de coordinación 
(10 por PRB)

 $       1,500  $     12,000  $     1,500 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                15,000 

2.4 Consultoría para el  diseño e 
implementación de la estrategia de 
relacionamiento institucional (1 por cada 
PRB)

 $       7,200  $     57,600  $     7,200 PNUD MPTF
Costos de personal, viajes, 

eventos
 $                72,000 

2.5 Alianzas con diferentes actores para 
la búsqueda

 $     20,000  $   160,000  $   20,000 PNUD MPTF
Costos de personal, viajes, 

eventos
 $              200,000 

 $              313,400 
2.1 Profesionales de apoyo a la 
estrategia de comunicaciones y 
pedagogía (3)

 $       3,600  $     28,800  $     3,600 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                36,000 

2.2 Enlaces de articulación para los 
Planes Regionales de Búsqueda UBPD

 $       1,920  $     15,360  $     1,920 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                19,200 

2.3 Gestor de los componentes del
Proyecto a fin de lograr los objetivos, 
metas y resultados planificados.

 $          720  $       5,760  $        720 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                  7,200 

2.4 Equipos para la implementación de 
la estrategia de círculos de saberes

 $       1,000  $       8,000  $     1,000 PNUD MPTF Costos de personal, viajes  $                10,000 

2.5 Logística para encuentros y talleres 
en marco de la estrategia Círculos de 
Saberes (4 X cada PRB)

 $       8,000  $     64,000  $     8,000 PNUD MPTF Costos de viajes, eventos  $                80,000 

2.6 Material Impreso de comunicaciones 
y pedagogía

 $       2,000  $     16,000  $     2,000 PNUD MPTF Insumos  $                20,000 

2.7 Difusión en medios comunitarios  $       1,500  $     12,000  $     1,500 PNUD MPTF Contrato  $                15,000 

2.8 Producción de material audiovisual 
elaborado con las personas que buscan 

 $       2,000  $     16,000  $     2,000 PNUD MPTF Insumos  $                20,000 

2.9 Traducción de piezas a lenguas 
nativas

 $          500  $       4,000  $        500 PNUD MPTF Costos de personal  $                  5,000 

2.10 Viajes a diferentes espacios de la 
estrategia e comunicacion y pedagogía

 $          600  $       4,800  $        600 PNUD MPTF Costos de viajes  $                  6,000 

 $              218,400 
Apoyo técnico, de monitoreo y 
estratégico brindado a la UBPD

 $     20,643  $   165,142  $   20,643 PNUD MPTF Servicios contractuales y viajes  $              206,427 

 $              206,427 

 $    1,286,517 
 $         90,056 
 $    1,376,574 

Costo de Apoyo (GMS 7%) MPTF
TOTAL PRESUPUESTO

Apoyo técnico, de monitoreo y 
estratégico brindado a la UBPD Subtotal Apoyo UN

Costos directos Totales para el proyecto

Subtotal para el Producto 1

PRODUCTO 2.2 Desarrollar 
estrategias de comunicación y 
pedagogía en los territorios.

Subtotal para el Producto 2

Sub resultado 2: Consolidada una estrategia de coordinación interinstitucional y de participación de familiares, organizaciones, colectivos, comunidades, plataformas y otros actores en el marco 
de los PRB

PRODUCTO 2.1  Implementar la 
Estrategia de Relacionamiento 
Institucional de la UBPD en los 
territorios de los PRB
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